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A/A ILTMA.SRA. LETRADA - SECRETARIA GENERAL

NOTAS SOBRE LA “PROPOSICION DE LEY SOBRE COMPETENCIA Y FUNCIONES
DE LOS PROFESIONALES DE ENFERMERIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA”, PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
CIUDADANOS~PARTIDO DE LA CIUDADANIA.

1.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION DE LEY.

La Proposicidén de Ley presentada consta de una Exposicién de
Motivos, un Titulo Unico con tres articulos, asi como de una
Disposicidén final.

La Exposicidn de Motivos 3justifica la norma propuesta en que

“resulta imprescindible crear un marco juridico gue sirva para

delimitar las funciones y las responsabilidades de cada uno de

esos profesionales, con: el objeto de mejorar los servicios vy

distribucién de las funciones, asi como generar un clima de

sequridad juridica y confianza en el que _cada profesional

desempefie su labor .con absoluta transparencia, seguridad y

respeto”. ' B

en el Gltimo parrafo de la referida Exposicidn se indiha

onsidera util y necesariolelaborarrla presente norma,rquéﬁ

Por su parte, dentro del Titulo Unico, el articulo 1 de la
Proposicidén viene referido a las “Funciones de enfermexria”,
estableciendo que “los profesionales de Enfermeria de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia tienen capacidad profesional para
desarrollar funciones en los A&ambitos asistencial, investigador,
docente, de gestidn clinica, de informacidn y . .educacidn
sanitarias, asi como les compete la direccidn, . evaluacidén vy
prestacidén de los cuidados de enfermeria -adecuados a 1las
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necesidades de la salud de las personas, orientados al cuidado,
promocién, mantenimiento y recuperacién de la salud, asi como a la

prevencién de enfermedades y discapacidades”.

El articulo 2, estid referido a las “Competencias profesionales”,
distinguiendo entre las “Competencias orientadas al reconocimiento
de cualificaciones profesionales reconocidas tanto en el ambito
europeo come nacional” y las “Competencias y conocimientos que han
de adguirir los estudiantes de enfermeria para el ejercicio de la
profesidon”,

Y, por ultimo, el articulo 3 de la Proposicidén viene referido a
las “Especialidades de Enfermeria”, indicando cuales deberian de
ser segun la misma.

A priori y con independencia de lo gue se expone a continuacidn,
se ha de poner de manifiesto gque llama la atencidén la escasez del
contenide de la Propuesta formulada y su no sujecidn a la
Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo de Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005.

y competencial.

36 de la Constitucidén Espafiocla establece gque “La Ley
as peculiaridades propias del régimen juridico de 1los
Profesionales vy el ejercicio de las profesiones
tituladas”.

El referido articulo establece una reserva legal para la
regulacién del ejercicio de las profesiones tituladas que supone,
segin el Tribunal Constitucional, una garantia para los ciudadanos
en esta materia, siendo competencia del legislador, atendiendo a
las exigencias del interés publico y a los datos producidos por la
vida social, considerarse cuando existe una profesidn titulada.
Por ello el legislador puede crear nuevas profesiocnes y regular su
ejercicio, teniendo en cuenta que el ejercicio de la profesién
titulada debe inspirarse en el interés o del interés publico ¥y
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tener como limite el respeto del contenido esencial de la libertad
profesional (Sentencia del Tribunal Constitucional 42/1986 vy
166/1992) .

Asimismo, el "Tribunal Coastitucional, entre otras, en sus
sentencias 83/1984 y 42/1984, declar®é que “las profesiones
tituladas existen cuando se condicionan determinadas actividades a
la posesién de concretos titulos académicos, entendiendo por tales
la posesién de estudios superiores y la ratificacidén de dichos
estudios mediante la concesién del oportunc certificade o

licencia”.

El Fundamento Juridico 3° de la sentencia 83/1984, establecia con
relacién a las profesiones tituladas gque su “simple existencia
(esto es, el condicionamiento de determinadas actividades a la
posesiénn de concretos titulos academicos, protegido Incluso
penalmente contra el intrusismo} es impensable sin la existencia
de una ley gue las discipline y regule su ejercicio. Es claro que

la regulacién de estas profesiones en virtud de ese mandato legal,

estd expresamente reservada a la ley. También es clarco sin
embargo, gque dada la naturaleza del precepto, esta reserva
especifica es bien distinta de la general que respecﬁd de 1los
derechos y 1libertades se contiene en el articulo 53.1 de la
ién espafiola y gue, en consecuencia, no puede opdﬁérse
elZz\egislador la necesidad de preservar ningin cqntenidg
o ol %ce derechos y libertades gue en ese precepto no se
Jaman, [ y que la regulacién del ejercicio profesional, en
choque con otros preceptos constitucionales, puede ser
bor el legislador en los términos gque tenga por

conveniente”.

De este modo, la Constitucién, de forma especifica, tlnilicamente
recoge una reserva legal a favor de la regulacidén de las
profesiones tituladas pero sin establecer a quien se atribuye la
competencia para ello (si al Estado o a las Comunidades

Autdnomas) .
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No obstante, el Tribunal Constitucional para determinar la
competencia en la materia ha puesto en relacidén el articulo 36 de
la Constitucién y el articulo 149.1.30® del nmismo texto
fundamental, el cual establece la competencia exclusiva del Estado
en materia de “Regulacién de las condiciones de obtencién,
expedicién y homologacidén de titulos académicos y profesionales

(.},

Asi, en la sentencia 201/2013, de 5 de diciembre establece, en su
Fundamento Juridico 3°, gque “Er materia de profesiones tituladas,
la competencia estatal deriva de lo dispuesto en el art. 1492.1.30
CE, que reserva al Estado la competencia exclusiva sobre la «regu-
lacién de las condiciones de obtencidn, expedicién y homologacién

de titulos académicos y profesionales».

En lo que respecta al alcance de las competencias estatales sobre
esta materia, existe una amplia jurisprudencia constitucional, que
sintetiza la STC 111/2012, de 24 de mayo, FJ 3, afirmando que la
competencia del art. 149.1.30 CE «comprende la de establecer los
titulos correspondientes a cada nivel y ciclo educativo, en sus
~modalidades, comn valor habilitante tanto desde el punto
académico como para el ejercicio de las profesiones

§s decir, aquellas cuyc ejercicio exige un titulo (ad

Ingentero, Doctor), asi como comprende también la
&ncia para expedir los titulos correspondientes y para
homologar los gque no sean expedidos por el Estado (STC 42/1981, de
22 de diciembre, FJ 3, reiterado en la 8TC 122/1989, de 6 de
julio, FJ 3). Esta competencia que se halla estrechamente ligada
al principio de igualdad de los espaficles en derechos vy
obligaciones en todo el territorio del Estado, consagrado en el
art. 139.1 CE (STC 82/1986, de 26 de Jjunio, FJ 12), se vincula
directamente a la existencia de las llamadas profesicnes
tituladas, concepto éste gue la propia Constitucidén utiliza en
el art. 36, y que implicitamente admite, como parece obvio,
que no todas las actividades laborales, los oficios o las
4/7



7

L2

i Servicios Turidicos
Asamblea Regional IX-Legislatura

de Murcia Letrado

profesiones en sentido lato son o constituyen profesiones
tituladas. Como ha declarado este Tribunal en la STC 83/1984,
tales profesiones tituladas existen cuando se condicicnan
determinadas actividades a la posesién de estudios superiores
y ta ratificacién de dichos estudios mediante la consecucién
del oportuno certificado o licencia. Segun sefialdbamos en esta
Gltima Sentencia, corresponde al legislador estatal, atendiendo a
las exigencias del interés piblico y a los datos producidos en la
vida social, determinar cuindo una profesién debe pasar a ser
profesidén titulada, y no es dudoso gue, con arreglo al texto del
art. 149.1.30 de la Constitucidén, es el legislador estatal
quien ostenta esta competencia exclusiva (STC 122/1989, de 6
de julio, FJ 3)»

La citada sentencia 201/2013 continta exponiendo en su Fundamento
Juridico 4° gqgue “La competencia estatal es, a su vez, una
competencia de alcance general, esto es, no estad sectorialmente
limitada a la concreta regulacién de cada profesidn, por cuanto en
la competencia reservada al Estado en virtud del art. 149.1.30 CE
(RCL 1978, 2836) que es un principio estrechamente vinculado a
-{lbuc10n competencial (STC 122/1989 RTC 1989, 122, FJ 5);

s de01ﬁs ~se trata de una competencia directamente vinculada a las
1onés\ba31cas que garantizan la 1gualdad en el ejerc1c1o de °

ila garantia de la libertad de circulacién V%
iento de los profesionales y a la libre prestacién de
(arts. 139 CE RCL 1978, 2836 y 143%.1.1 CE RCL 1978,

La definicidn conceptual de lo que sea una profesidn titulada debe
ser, pues, uniforme en todo el territorio, como medio para hacer
posible la homogeneidad en el acceso y la igualdad en el ejercicio
profesicnal, asli como el respeto a la libertad del legislador para
la creacidn de profesiones tituladas, por lo que corresponde al
Estado determinar, con alcance general, el concepto de profesién
titulada”.
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Ademas de todo lo expuesto con anterioridad, no estd demés tener
en cuenta gue cuando tratamos la profesidn de enfermeria no sélo
tenemos gue tener en cuenta que nos encontramos ante una profesidn
titulada sino también gue nos encontiramos en el ambito de la sani-
dad.

2l respecto se ha de indicar que en materia de sanidad corresponde
al Estado la competencia exclusiva para establecer sus bases Yy
para llevar a cabo su coordinacién general (articulo 149.1.16% de
1a Constitucibén Espafiola), mientras que a la Comunidad Butdénoma de
la Regién de Murcia le corresponde el desarrollo legislativo en
materia de sanidad, ordenacidn farmacéutica y coordinacién hospi-
talaria {articulo once de la Lley Organica 4/1982, de 9 de junio,
por la gue se aprueba el Estatuto de Autonomia de la Regidn de

Murcia)

3.- La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las

profesiones sanitarias.

a lo anteriormente expuesto y a Sus competencias
=) k, el legislador estatal dictd la Ley 44/2003, de 21 de
i embre] de ordenacién de las profesiones sanitarias, en cuya:
éa&éﬁc'én final primera, recoge como titulos competenciales
tanto “os articulos 149.1.1* y 16* de la Constitucién como su
articulo 149.1.30°.

F1 articulo 1 de la referida Ley establece que la misma “regula
los aspectos basicos de las profesiones sanitarias tituladas en 1o
que se refiere a su ejercicio por cuenta propia o ajena, a la
estructura general de la formaciéon de los profesionales, al
desarrollo profesional de éstos y a Su participacién en la
planificacidén vy ordenacién de las profesiones sanitarias.
Asimismo, establece los registros de profesionales due permitan
hacer efectivo los derechos de los ciudadanos reaspecto a las
prestaciones sanitarias Yy 1a adecuada planificacidén de los

recursos humanos del sistema de salud.
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Las disposiciones de esta ley son aplicables ranto si la profesién

se ejerce b los servicios sanitarios publicos como €n el ambifto

de la sanidad privada".

por su parte, &0 el articulo 2 de la ley S€ definen 10 que Soi las
pxofesiones sanitarias rituladas: ipdicando gque “Dbe conformidad
con el articulo 36 de 13 Constitucién, y a o8 efectos de esta
ley, SoB profesiones sanitariass rituladas ¥ reguladas, aguellas
cuya formacion postgraduada o especializada se dirige especifica v
fundamentalmente a dotar @ los interesados de 1los conocimientos,
habilidades ¥ actitudes propias de 1a atencidn de salud, Y que
estan orqanizadas en coleglos proiesionales oficialmente
reconocidos por 108 poderes pablicosy de acuerdo con lo previsto

en la normativa especificamente aplicable”.

Y, e€n concreltor en Su articulo 7 apartado 2 a) establece las
funciones de los profesionales ganitarios @ nivel de
Diplomados—Enfermeros, a gquienes corresponde “la direccion,
evaluacidn ¥ prestacién de los cuidados de enfermeria orientados ¢
la promocién, mantenimiento, recuperacién de 1la saluG, asi como ¢

la prevencién de enfermedades vy discapacidades".

Conclusién

pe este modo, recogiendo el texto de 1la propuesta presentac
funclones, competencias y especialidades de una profesic
ritulada, entendemos incide en el ambito del_ejercicio de 1a mis
a través de su pretendida regulacién excediendo: en atencion 2
anteriormente expuestoy del Ambito competencial que corresponde
la comunidad Autonoma, © jnvadiendo las competencias estatales

ia materia.

@ de febrero de 2016
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